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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,,Lege pentru modificarea
alin. (1') al art. Ill din Legea nr. 169/1997 pentru modificarea si completarea
Legii fondului funciar nr. 18/1991”, initiatd de domnii deputati Mihai Banu,
Constantin Chirild, Ton Dumitru, Mircia Giurgiu si Valeriu Tabara — PNL,
PD-L, PSD (Bp. 125/2010).

L. Principalele reglementéri

Aceasta propunere legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
art. I alin. (1") din Legea nr. 169/1997 pentru modificarea si completarea
Legii fondului funciar nr. 18/1991, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
sensul exceptarii terenurilor agricole si silvice apartinand domeniului public al
statului si aflate in administrarea unitatilor si institutiilor de cercetare-
dezvoltare din domeniul agricol de la dispozitiile potrivit cadrora actele
administrative prin care au fost trecute in domeniul public sau privat al statului
sau al localitdtilor terenuri pentru care s-au depus cereri de reconstituire a
dreptului de proprietate privata isi suspenda efectele cu privire la aceste terenuri
pana la solutionarea cererii de catre comisia de fond funciar. Forma actuala a
art. I alin. (1") prevede aceastd exceptare doar pentru terenurile care au intrat
deja in circuitul civil.



I1. Observatii

1. Se poate observa ca sfera de reglementare actuald este mult mai larg3,
legiuitorul prevdzdnd ca sunt exceptate terenurile care au intrat deja in
circuitul civil; initiatorii propunerii doresc o restringere a categoriei de terenuri
exceptate cu privire la care actele administrative prin care au fost trecute in
domeniul public sau privat al statului sau al unititilor administrativ-teritoriale
pentru care s-au depus cereri de reconstituire a dreptului de proprietate privata
sa 1si suspende efectele pana la solutionarea cererii de cétre comisia de fond
funciar, anume numai terenurile agricole si silvice apartinidnd domeniului public
al statului si aflate in administrarea unitatilor si institutiilor de cercetare-
dezvoltare din domeniul agricol.

Circuitul civil constituie o parte componentd a circuitului juridic si
cuprinde toate faptele si actele juridice In virtutea cdrora se nasc raporturi
juridice de drept civil, aflandu-se in circuitul civil toate bunurile si valorile
susceptibile de a fi dobandite, conservate, administrate sau instrdinate prin acte
juridice de drept civil, iar exceptia avutd 1n vedere de citre legiuitor se
confirmd, acesta permitand ca acele terenuri pe care textul de lege mentionat le
prevede sa fie puse la dispozitia comisiilor locale de fond funciar.

In conformitate cu prevederile art. 27 alin. (7') din Hotdrdrea Guvernului
nr. 890/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de
constituire, atributiile §i functionarea comisiilor pentru stabilirea dreptului de
proprietate privatd asupra terenurilor, a modelului §i modului de atribuire a
titlurilor de proprietate, precum si punerea in posesie a proprietarilor, cu
modificdrile si completarile ulterioare, ,, Hotdrdrile de validare ale comisiei
judetene vor cuprinde, atunci cdnd sunt aplicabile dispozitiile art. IIl alin. (1')
din Legea nr. 169/1997 pentru modificarea si completarea Legii fondului
funciar nr. 18/1991, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, un articol
distinct prin care se constatd trecerea suprafetei supuse restituirii din domeniul
public in domeniul privat al statului sau al localitdtilor §i punerea sa la
dispozitie comisiei locale in vederea punerii in posesie”.

Ar rezulta, cum este si firesc, ca terenurile la care se referd art. III
alin. (1') din Legea nr. 169/1997 si treacd mai intdi din domeniul public in
domeniul privat al statului sau al unitétilor administrativ-teritoriale, dupa care
aceste terenuri sa fie puse la dispozitia comisiilor locale pentru a se putea trece
la punerea in posesie, ceea ce presupune emiterea unor acte administrative
cu privire la care se face vorbire in cuprinsul art. 10 alin. (2) din
Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare. Dispozitiile din Regulamentul
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 890/2005 urmeaza a fi aplicate numai



atunci cind sunt intrunite conditiile mentionate de art. III alin. (1') din
Legea nr. 169/1997.

Dacd am admite ci actele normative amintite 1si suspenda efectele pani la
solutionarea cererii de cétre comisia de fond funciar si fac exceptie numai
terenurile agricole si silvice apartindnd domeniului public al statului aflate in
administrarea unitatilor si institutiilor de cercetare-dezvoltare din domeniul
agricol, se pune intrebarea care va fi soarta juridica a terenurilor care au intrat in
circuitul civil cu privire la care legea nu mai prevede nimic.

Conform propunerii legislative, ar rezulta ci actele normative prin care au
fost trecute in domeniul public sau privat al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale terenuri cu privire la care au fost formulate cereri de
reconstituire a dreptului de proprietate privatd nu gi-ar mai suspenda efectele cu
privire la terenurile care au intrat deja in circuitul civil si atunci se pune
problema care va fi situatia juridicd a acelor terenuri care, fie au fost incadrate
in categoria domeniului privat si au fost Instrdinate sau cu privire la care s-au
constituit drepturi reale, dezmembriminte ale dreptului de proprietate, ori care
au fost grevate de sarcini reale, fie au fost Incadrate iIn domeniul public si,
ulterior, in conditiile legii, au fost trecute in domeniul privat fiind supuse
regimului juridic de drept comun.

Autorii propunerii legislative doresc ca terenurile agricole si silvice
apartinind domeniului public al statului, care se gidsesc in administrarea
unitdtilor si institutiilor de cercetare-dezvoltare din domeniul agricol, s rimana
in administrarea acestor unitdfi, iar actele administrative prin care aceste
terenuri au devenit de domeniu public sa fie exceptate de la suspendare si, deci,
chiar dacid pentru asemenea terenuri a fost formulatd cerere de reconstituire a
dreptului de proprietate privatd, acestea sd nu mai poatd fi restituite fostilor
proprietari.

2. Potrivit art. 31 alin. (3) din Legea nr. 45/2009 privind organizarea §i
functionarea Academiei de Stiinte Agricole g§i Silvice "Gheorghe Ilonescu-
Sisesti" si a sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii,
silviculturii §i industriei alimentare, cu modificdrile ulterioare, ,, Terenurile
date in administrarea institutiilor §i unitdtilor de cercetare-dezvoltare de drept
public sunt inalienabile, insesizabile, imprescriptibile §i nu pot fi scoase din
proprietatea publicd §i din administrarea unitdtilor de cercetare-dezvoltare din
agriculturd si silviculturd decdt prin lege, exceptdand terenurile previzute la art.
6 alin. (3)”.

Avand in vedere dispozitiile acestui text de lege, raportat la modificarile
aduse ar rezulta cd trecerea din domeniul public al statului in domeniul privat si



la dispozitia comisiilor de fond funciar a terenurilor aflate in administrarea
statiunilor de cercetare se va face exclusiv prin lege.

Intrucat o asemenea procedurd este extrem de greoaie, consideram ca
trecerea acestor terenuri din domeniul public al statului in domeniul privat ar
trebui sd se facd, dacd nu prin hotarire de céitre comisia judeteand de fond
funciar, prin hotdrare de Guvern, in conditiile Legii nr. 213/1998.

Consideram ca trebuie avutd in vedere situatia fostilor proprietari ale
céror terenuri se afla in perimetrul statiunilor de cercetare si carora urmeaza a li
se restitui terenuri dintre cele administrate de statiunile si institutele de
cercetare. Atunci cand vechile amplasamente sunt libere gi nu sunt exceptate de
la retrocedare, fostii proprietari nu pot refuza vechile lor amplasamente, acestia
neavand, deci, posibilitatea de a opta pentru alte amplasamente sau pentru
despagubiri, astfel incét sd evite parcurgerea unei proceduri atit de complexe si
de indelungate ca adoptarea unei legi de catre Parlamentul Romaniei.

in situatia in care legiuitorul va opta, insd, pentru solutia propusi de
initiatori, consideram ca se impune modificarea legilor fondului funciar, astfel
incat persoanele ale céror vechi amplasamente se afld in perimetrul administrat
de statiunile si institutele de cercetare si poatd opta pentru restituirea altor
amplasamente sau pentru acordarea de despagubiri.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



